[‘g CITTA DI CARLENTINI

S &Gﬁ PROVINCIA DI SIRACUSA
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

N

Oggetto:

Approvazione “Piano Triennale Anti-corruzione e Programma Triennale per la trasparenza e
Pintegrita 2019-2021”.
Aggiornamento alla luce della Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

L’anno duemiladiciannove, il giorno T’QAKxLN\O del mese %gmmeﬂ‘ o , alle ore 412 Josi &

riunita la Giunta Municipale con I’intervento dei Signori:

Presente | Assente
1) STEFIO Giuseppe Sindaco X
2) LIPARI Antonino Assessore X
3) NARDO Sebastiano Assessore X
4) MARANGIA Caterina Vice Sindaco X
5) LA ROSA Salvatore Assessore X

Presiede il Sindaco Dott. Giuseppe Stefio

Partecipa il\léegmtario Dissa Gluseppa Farrauto

Il Presidente, constatato la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare
sull’argomento in oggetto indicato.

Al sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e art. 12 della L.R. n.30/2000, si esprime il
seguente parere di regolaritd tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa sulla presente
proposta di deliberazione:

‘jﬁ Favorevole O Contrario

Li 31 v04-0 {61 Il Responsabile dell’Area I
Vincgnza Vacirca
L Jord ¢ e !
Ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e art. 12 della L.R. n.30/2000, si esprime il

seguente parere di regolarita contabile, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa sulla presente
proposta di deliberazione:

O Favorevole O Contrario

B Non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Li&-l- 0L~ 20( §’ La Responsglfic d.el Servizio Fifjanziario




Oggetto:  Approvazione “Piano Triennale Anti-corruzione e Programma Triennale per la

trasparenza e I’integrita 2019-2021”.
Aggiornamento alla luce della Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

IL SEGRETARIO GENERALE

Premesso che:

il Piano Triennale di prevenzione della corruzione, definibile sinteticamente con 1’acronimo
P.T.P.C., & stato previsto dalla legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

la redazione del presente Piano anti-corruzione 2019-2021 si richiama alla struttura del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
in data 11 settembre 2013 tenuto conto dell’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla determinazione ANAC n.12 del 28 ottobre 2015,
dell’aggiornamento 2016 al Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla determinazione
ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, dell’aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione -
2017 di cui alla determinazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 e dell’approvazione
definitiva dell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione realizzata con la

Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018;

la Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, piu assimilabile alle linee guida, in quanto
non prevede alcuna “pianificazione”, né la scansione di tempi, prende in esame quei temi

che, a seguito delle rilevazioni effettuate dall’Autoritd, sono da considerare prioritari;

per la prima volta si affronta anche il rapporto della Trasparenza con la nuova discipliria
della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679). Al riguardo, si richiama I’art. 2-ter del
d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, che dispone al comma 1 che la base giuridica
per il trattamento di dati personali effettuato per ’esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, «& costituita esclusivamente da una
norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre il comma 3 del
medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati
per I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici
poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1». Pertanto, afferma I’ Autorita, Il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢ rimasto sostanzialmente
inalterato essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da

una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Pertanto, fermo restando



- che la richiamata determinazione ANAC n. 12/2015 “dggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione” ha espressamente imposto a tutte le Amministrazioni pubbliche
di predisporre i “Piani di prevenzione della corruzione e della illegalitd” armonizzandoli con
il “Programma per la trasparenza” attraverso 1’istituzione di una specifica sezione all’interno
del PTPC. (Cfr. PARTE GENERALE - 2.1 Caratteri generali del presente aggiornamento -
Trasparenza come misura di prevenzione della corruzione /...] “La trasparenza é uno degli
assi portanti della politica della corruzione imposta dalla L. 190/2012. Essa é fondata su
obblighi di pubblicazione previsti per legge ma anche su ulteriori misure di trasparenza che
ogni Ente, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, dovrebbe
individuare in coerenza con le finalita della L. 190/2012. A questo fine si raccomanda di
inserire il Programma per la trasparenza all’interno del PTPC, come specifica sezione,
circostanza attualmente prevista solo come possibilita dalla legge (art. 10, comma 2, del

D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33)7),

Tutto cid premesso,

Visti:

- laDeterminazione ANAC n.12 del 28 ottobre 2015;

- la Determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016;

- laDeterminazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017,
- laDelibera ANAC n 1074 del 21 novembre 2018;

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

- il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni”;

- il D.lgs. 97/2016;

- la Determinazione ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016;

- la Determinazione ANAC n.1309 del 28 dicembre 2016;

- il D.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, in materia di “inconferibilita ed incompatibilita di incarichi
presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190,

- la Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”;



PROPONE

all’Organo Esecutivo 1’approvazione del “Piano Triennale Anti-corruzione e Programma
Triennale per la trasparenza e l'integrita 2019-2021” - aggiornamento alla luce della Delibera
ANAC n. 1074/2018 - comprensivo di allegati 1, 2, 3, 4, 5 e 6, parte integrante e sostanziale della

presente proposta.

M

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto dover provvedere in merito, in conformitd alla proposta formulata dal Segretario
Generale, ad unanimita di voti espressi in forma di Legge;

DELIBERA

1) di approvare la superiore proposta nella formulazione sopra richiamata;

2) di approvare il ““Piano Triennale Anti-corruzione e Programma Triennale per la trasparenza
e lintegrita 2019-2021" - aggiornamento alla luce delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre
2018 comprensivo dei seguenti allegati:

Allegato 1 - Analisi del contesto esterno ed interno;

Allegato 2 - schema “Tabella per la valutazione dei rischi”;

Allegato 3 - schema “Relazione annuale (anche per il monitoraggio intermedio) dei
Responsabili di P.O. al Responsabile anticorruzione”;

Allegato 4 - Documento “Procedura in materia di tutela del dipendente del Comune di
Carlentini che segnala illeciti”;

Allegato 5 - Modello per la segnalazione di condotte illecite (c.d. whistleblower);

Allegato 6 - Schede di valutazione dei rischi.



il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico e i
principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialitd, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla
nazione (art. 1, d.Igs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per
estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in
materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore,

preveda I’obbligo di pubblicazione.

Dato atto che:

I’ Amministrazione comunale al fine di ottemperare alla disciplina dettata dal D.Igs. 97/2016
ed in attuazione alle Linee Guida dettate dal’ ANAC con delibera n. 1309 del 28/12/2016
recanti “indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso
civico” di cui all’art. 5 c. 2, del D.1gs. 33/2013, ha approvato con Delibera di G.M. n. 100 del
05/10/2017 il “Regolamento comunale per I’Accesso Civico e I’Accesso Civico
Generalizzato”, che disciplina la materia del diritto di accesso a dati, documenti ed

informazioni detenuti dall’Ente;

I’ Amministrazione, col citato provvedimento di G.M. n. 100/2017 - in applicazione della
richiamata normativa - ha disposto P’aggiornamento del sito istituzionale dell’Ente alla
sezione “Amministrazione Trasparente / altri contenuti - Accesso Civico”, istituendo una

nuova pagina web esplicativa sul novellato diritto di Accesso Civico (generalizzato e non);

con Delibera di G.M. 68 del 08/06/2018, avente ad oggetto: “Regolamento UE 679/2016 -
Approvazione Misure Organizzative in materia di Dati Personali (Privacy)”, & stato
approvato il “Regolamento comunale per I’attuazione del Regolamento UE 679/2016 relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali”. Inoltre,
avendo la norma previsto I’individuazione del Responsabili della protezione dei dati (RPD),
ai sensi dell’5 del richiamato Regolamento che cosi recita; [...] “Il Responsabile della
protezione dei dati (in seguito indicato con “RPD”) ¢ individuato dall’organo di indirizzo
politico nella figura di un dipendente di ruolo del Comune, ovvero nella figura di un

professionista o societd, la cui scelta avverra tramite procedura comparativa”;

con Determina dirigenziale n. 460 del 21/12/2018 ¢& stato disposto ’affidamento alla Ditta
“CONFEDERAZIONE & SERVIZI S.r.1.” con sede a Siracusa, in via Turchia, 2;

come gia attuato nei precorsi anni, anche per la redazione del presente “Piano” si &
provveduto a pubblicare in data 10 gennaio 2019, sull’ home-page del sito istituzionale
dell’Ente, ’AVVISO “Pubblica Amministrazione di qualita” ¢ ’AVVISO PUBBLICO

avente ad oggetto: “Aggiornamento Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e



per la Trasparenza 2019-2021”, al fine di realizzare forme di consultazione con il
coinvolgimento dei Cittadini e delle Organizzazioni portatrici di interessi collettivi in
occasione dell’elaborazione/ aggiornamento del “Piano” finalizzata a presentare eventuali
proposte e/o0 osservazioni - entro e non oltre la data del 21 gennaio 2019 all’indirizzo PEC:

segretario.generale(@pec.comune.carlentini.sr.it - al fine di avanzare misure idonee ad

ottimizzare il contrasto alla corruzione e alla illegalita;

in seguito al’AVVISO “Pubblica Amministrazione di qualitd” e all’AVVISO PUBBLICO
avente ad oggetto: “Aggiornamento Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e

per la Trasparenza 2019-2021” non sono pervenute a questo Ente proposte o segnalazioni.

Precisato che:

I’ Amministrazione comunale con propria deliberazione di C.C. n. 14 del 17/04/2013 ha
approvato il “Regolamento per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita’;

la predisposizione e redazione del “Piano Anti-corruzione” ¢ demandata all’ Autorita Locale
Anticorruzione, ai sensi dall’art. 1, comma 8, della legge 6/11/2012 n.190, cosi come recita

la lett. a), all’art. 9) del richiamato regolamento;

Precisato, altresi:

che con Determina sindacale n. 13 dell’8 marzo 2014” avente ad oggetto “Nomina
Responsabile per la prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita”, il
Segretario Generale, Dott. Federico Cesario, ai sensi e per gli effetti previsti dell’art. 1
comma 8 della legge 6/11/2012 n.190, & stato individuato Responsabile per la prevenzione e
la repressione della corruzione e della illegalita;

che con successiva Determina sindacale n. 24 del 12/06/2014 ¢ stato individuato nella
persona del Segretario Generale, il Responsabile per la Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del

D.1gs. 33/2013;

che il sottoscritto Segretario Comunale si & insediato nel mese di gennaio 2018, giusta

Determina sindacale n. 1 del 18/01/2019;

Dato atto:

che la redazione del presente Piano Anti-corruzione 2019-2021 si richiama alla struttura del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
in data 11 settembre 2013 tenuto conto dell’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 e
dell’aggiornamento 2016 al Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla determinazione

ANAC n. 831 del 3 agosto 2016;



LA GIUNTA COMUNALE

Con separata votazione, ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

I’immediata eseguibilita della presente deliberazione, ai sensi della L.R. n. 44/91.



Letto approvato e sottoscritto

L’@'esﬁre Inziano
1

|

Pubblicata all’Albo Pretorio on-line

dal

al

11 Messo comunale

11 Segretario del Comune

CERTIFICA
Su conforme relazione del Messo comunale incaricato per la pubblicazione degli atti che la presente
deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune per quindici giorni consecutivi a

decorrere dal giorno senza opposizioni o reclami.

Li, I1 Segretario Generale

La presente delibera ¢ divenuta esecutiva in data

Li, IL Segretario Generale

La presente deliberazione ¢ immediatamente esecutiva
Li,_3 1 GEW 201
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La presente delibera & stata trasmessa per I’esecuzione all’ufficio in data




