CITTA DI CARLENTINI

Libero Consorzio Comunale di Siracusa

LR

AREA I

Affari Generali - Contenzioso - Personale - Politiche Sociali

DETERMINA n. 591 del 09/10/2023

OGGETTO: Approvazione «AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
VOLTA ALL’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI PARTNER AI FINI DELLA CO-
PROGETTAZIONE a valere sull’ Avviso per la presentazione di progetti da finanziare a valere sul
Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) - Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura
diattuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento f) “Promozione dell’autonomia sociale

ed economica dei rifugiati” del MINISTERO DELL’ INTERNO».

CUP: D14H23000420006

IL RESPONSABILE DELL’AREA

PREMESSO che:

il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e I’'Immigrazione — Direzione
Centrale perle Politiche Migratorie - Autorita Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione, con

Decreto del 15 giugno 2023 (prot. n. 0003409), ha approvato I’Avviso “Promozione

dell’autonomia sociale ed economica dei rifugiati”, pubblicato in data 15 giugno 2023 a valere
sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione2021-2027 - Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura
di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento f), destinando al finanziamento dei
progetti selezionati la somma complessiva pari a € 35.000.000,00, al fine di valorizzare e
sostenere la rete degli Enti Locali titolari di progetti SAL nonché favorire un approccio integrato
ai fini dell’autonomia sociale ed economica dei rifugiati;

I’art. 11.1 del sopra richiamato Avviso che fissa il termine per la presentazione delle proposte
progettuali alle ore 12:00 del 15 settembre 2023;

il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e I’Immigrazione - Direzione

Centrale perle Politiche Migratorie - Autorita Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione, con



Decreto (prot. n. 0004085), ha disposto di prorogare, con riferimento agli Avvisi pubblici a
valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2021-2027 “Interventi di rafforzamento
dell’integrazione scolastica di alunni e studenti di Paesi terzi 2023-2026", “Piani regionali
per la tutela della salute dei richiedenti e titolari di protezione internazionale in condizione di
vulnerabilita”, “Servizi innovativi di formazione linguistica2023-2026", “Promozione
dell’autonomia sociale ed economica dei rifugiati”, il termine di presentazione delle proposte

progettuali alle ore 12:00 del giorno 31 ottobre 2023;

DATO ATTO che:

= il predetto Avviso pubblico prevede la possibilita per il soggetto proponente di avvalersi di

partner progettuali, da individuare previo espletamento di una procedura di selezione che

rispetti i principi di predeterminazione dei criteri di scelta, trasparenza, pubblicita, concorrenza
e parita di trattamento di cui all’articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241 s.m.i. “Nuove
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi’;

= il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della L. 8 novembre 2000, n. 328 prevede che, al fine
di valorizzare e coinvolgere attivamente i soggetti del terzo settore, attivandoli non solo nella
fase finale di erogazione e gestione del servizio, ma anche nelle fasi precedenti della
predisposizione di programmi di intervento e di specifici progetti operativi, i Comuni possano
indire istruttorie pubbliche per la co-progettazione di interventi innovativi e sperimentali su cui
i soggetti del terzo settore esprimono disponibilita a collaborare con il Comune per la

realizzazione degli obbiettivi;

DATO ATTO, altresi, che il Comune di Carlentini intende presentare una proposta progettuale
nell’ambito dell’ Avviso pubblico “Promozione dell’autonomia sociale ed economica dei rifugiati’
finanziato a valere sul FAMI - Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) -
Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento

f), del Ministero dell’Interno;

CONSIDERATO che il Comune di Carlentini - nell’ambito delle proprie politiche sociali finalizzate
all’accoglienza degli immigrati e all’integrazione e piena inclusione sociale dei soggetti beneficiari
di protezione internazionale - intende individuare uno o piu soggetti terzi, per elaborare, in sinergia
con I’Amministrazione, la migliore candidatura progettuale a valere sull’Avviso in oggetto, nonché
in grado di offrire le migliori condizioni tecniche ed economiche per la sua successiva attuazione del

progetto in caso di ammissione a finanziamento;



CONSIDERATO che con la Delibera di G.M. n. 119 del quattordici settembre 2023, il Comune di
Carlentini ha deliberato di aderire all’Avviso pubblico del Ministero dell’Interno per
manifestazione di interesse volta all’individuazione di soggetti partner ai fini della co-
progettazione a valere sull’Avviso Pubblico per la presentazione di progetti da finanziarie a valere
sul Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) - Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura
di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento f) - “Promozione dell’autonomia
sociale ed economica dei rifugiati” del Ministero dell’interno; - assumendo uno specifico atto fidi
indirizzo per avviare una procedura di evidenza pubblica per la selezioni di soggetti del terzo settore
in co progettazione con il Comune di Carlentini interessati alla presentazione ed eventuale gestione

della proposta progettuale;

CONSIDERATO che:

- la complessita degli interventi e delle procedure di presentazione dell’istanza, 1’eventuale
gestione concreta delle attivita in caso di finanziamento, richiedono di valorizzare e di
coinvolgere attivamente i soggetti del terzo settore mediante un processo di co-progettazione
finalizzata a presentare un’istanza di finanziamento. In tale istanza dovranno essere individuate:

a) le forme idonee di organizzazione delle attivita attraverso una programmazione condivisa;

b) definiti ambito territoriale su cui insistera il progetto e rete dei soggetti partner e/oaderenti;

¢) 1identificati i ruoli rivestiti da ciascun partner e le rispettive competenze,
d) garantita la governance;

e) definite la valenza economica della proposta e la ripartizione del budget di spesa persoggetti,
azioni e voci di spesa;

- per la co-progettazione finalizzata alla presentazione dell’istanza e 1’eventuale gestione
concretadelle attivita in caso di finanziamento, ¢ necessario indire una procedura a evidenza
pubblica per I’individuazione di proposte attraverso I’apporto professionale di soggetti del
terzo settore chepossano affrontare specifiche problematiche sociali con lo scopo di realizzare

interventi complessi.

RAVVISATA, pertanto, la necessita di procedere all’adozione di Avviso pubblico, attraverso il quale
invitare isoggetti terzi a proporre la propria migliore offerta per il progetto suddetto, da presentare al
Ministero dell’Interno per I’ammissione al finanziamento a valere sul Fondo Asilo, Migrazione e

Integrazione (FAMI) 2021-2027;

VISTO lo schema di «AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
VOLTA ALL’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI PARTNER Al FINI DELLA CO-



PROGETTAZIONE a valere sull’Avviso per la presentazione di progetti da finanziarie a valere
sul Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) - Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura
di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento f) - “Promozione dell’autonomia

sociale ed economica dei rifugiati” del MINISTERO DELL’INTERNO» (ALLEGATO n. 1) e

relativo modello istanza di partecipazione (All. A Istanza), predisposti dall’Ufficio Servizi

Sociali di questo Ente, allegati alpresente atto per costituirne parte integrante;

VISTI:

- laLegge 8 novembre 2000, n. 328 s.m.i. “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali”;

- il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della L. 8§ novembre 2000, n. 328”;

- la Deliberazione n. 382 del 27 luglio 2022 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione — “Indicazioni
in materia di affidamenti di servizi sociali”;

- la Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione
“Determinazione linee guida per l’affidamento di servizi a enti del Terzo Settore”, per la quale
le amministrazioni pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia,
efficienza ed economicita, omogeneita, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilita ed
unicitd dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, ‘“assicurano il
coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione e co-
progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle
relative alla programmazione sociale di zona”. Al comma 3 si chiarisce che “la co-progettazione
¢ finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio
o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di
programmazione”;

- il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 - Linee

Guida attuative sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore;

Ribadito che la Giunta comunale, sensibile al tema della accoglienza e della integrazione dei migranti
ed in particolare dei MSNA , tra i piu vulnerabili, coinvolti nel fenomeno migratorio contemporaneo,
¢ intenzionata a proseguire senza soluzione di continuitd nella progettualita della rete S.A.L,
considerata anche in Unione Europea come modello positivo di accoglienza e integrazione e che in
tal modo si intende rispondere alla comunicazione dell’11 agosto 2023 del Ministero dell’Interno ed

alla dimensione organizzativa nazionale e regionale che si sta adoperando per programmare e



realizzare una accoglienza ordinata e in sicurezza.

Visti, altresi:

- D’art. 118 della Costituzione — Principio di sussidiarieta. —

- laL. 142/90 e s.m.i. cosi come recepita dalla L.R. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni
e I’O.R.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

- 1l T.U. EE. LL. approvato con il D. Lgs. 267/2000;

- I D.gs. 165/2001;

- 11 D.Lgsn. 117/2017 (CODICE DEL TERZO SETTORE) ed in particolare 1’art 55;

- 11 D. Lgs. n. 105/2018 - Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3 luglio 2017,
n. 117, recante: «Codice del Terzo settore”™;

- 11 D.M. 18 Novembre 2019 - Ministero dell'Interno recante " Modalita di accesso degli enti locali
ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento
del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati per la definizione di Ente titolare di progettualita S.A.I. e per il riferimento a linee
guida di attuazione della stessa progettualita;

- il Decreto n. 72/2021 Ministero del lavoro e politiche sociali recante le linee guida sul rapporto
tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore e in particolare gli articoli 55-57 del

decreto legislativo n. 117 del 2017 (c.d. amministrazione condivisa).
Vista la L. 241/1990 e s.m.i., recante “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;
Vista la L. 136/2010 e s.m.i., recante “Tracciabilita dei flussi finanziari”;

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei Contratti Pubblici” ¢ in
particolare 1’ Art. 6 su: Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale. Rapporti con gli enti del
Terzo settore. In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarieta orizzontale, la pubblica
amministrazione pud apprestare, in relazione ad attivita a spiccata valenza sociale, modelli
organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla condivisione
della funzione amministrativa con gli enti del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al
decreto legislativo 3 Luglio 2017, numero 117 sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento
delle finalita sociali in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al
principio del risultato. Non rientrano nel campo di applicazione del codice (degli appalti) gli istituti
disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al decreto legislativo n. 117 del 2017

ovvero della Co-programmazione e della Co-progettazione.

Visto lo Statuto Comunale e il vigente Regolamento per I’Ordinamento degli Uffici e Servizi;



Vista la Determinazione Sindacale n. 26 del 27/07/2023 di attribuzione delle funzioni di Responsabile
dell’ Area I “Affari Generali — Contenzioso - Personale- Politiche Sociali “ai sensi del D. 1gs. 267/200

e s.m.i.;

Vista la legge 190/2012, il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza, la normazione interna derivata e dichiarato:

1) di non trovarsi nelle cause di inconferibilita od incompatibilita di cui al D.1gs. n. 39/2013, ovvero
ai sensi del PTPC interno dell’Ente, avendone reso dichiarazione, per quanto di sua conoscenza,
e di non avere reso nuova dichiarazione modificativa ed integrativa, per fatti o condizioni
sopravvenute, per quanto di sua conoscenza;

2) di non doversi astenere nell'adozione del presente provvedimento poiché non si trova in conflitto
di interesse, anche potenziale, per quanto nella sua conoscenza, ai sensi dell'art. 6/bis della Legge
n. 241/1990;

3) di non trovarsi, attualmente per quanto di propria conoscenza, in una situazione di interesse
finanziario o conflitto di interesse ai sensi dell'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013, per rapporti, diretti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia
o abbia avuto negli ultimi tre anni:

a) né in prima persona, né di suoi parenti o affini entro il secondo grado,

b) né del coniuge o del convivente, che non hanno ancora rapporti finanziari con il soggetto con
cui si abbia avuto rapporti di collaborazione;

¢) nessun rapporto ¢ intercorso o intercorre con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate e con riferimento al
presente provvedimento;

4) di non trovarsi nelle condizioni di cui all’art.35-bis del D.lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del
fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici per
essere stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo
I del Titolo II del Libro secondo del Codice penale, che comportano limitazioni alla assegnazione

e partecipazione a funzioni e poteri nella P.A.

Visti art. 151, d.1gs. n. 267/2000 e I’art. 10, d.1gs. n. 118/2011 e il bilancio di previsione 2022/2024,
approvato con delibera C.C. n. 22 del 27 aprile 2023.

Tenuto conto che tale progetto non comporta oneri aggiuntivi a carico del Comune di Carlentini,
trattandosi di risorse derivanti interamente dal finanziamento concesso dal Ministero dell’Interno e
che in caso di finanziamento verranno predisposti i necessari provvedimenti di accertamento d’entrata

e di impegno di spesa;



Accertata la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, secondo quanto previsto dall’art.

147/bis del D. Lgs. N.°267/2000, cosi come modificato dall’art. 3 del D. L. n°® 147/2012 e s.m.i;

Dato atto, ai sensi dell'articolo 49 del decreto legislativo n. 267/2000, del parere favorevole in ordine

alla regolarita tecnica, reso con la sottoscrizione del presente atto;

Ritenuto dover determinare a riguardo.

DETERMINA

o« DI DARE ATTO che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto

nonché motivazione dello stesso, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990 e s.m.i.;

e DI DARE ATTO che il Comune di Carlentini intende presentare una proposta progettuale
nell’ambito dell’Avviso pubblico “Promozione dell’autonomia sociale ed economica dei
rifugiati”’ finanziato a valere sul FAMI - Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione
(FAMI) - Obiettivo Specifico 1. Asilo - Misura di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione
1.d) - Intervento f), del Ministero dell’Interno, approvato con Decreto del Autorita Fondo Asilo,

Migrazione e Integrazione, del 15 giugno 2023 (prot. n. 0003409);

e DI DARE ATTO che I’Avviso pubblico del Ministero dell’Interno prevede la possibilita per il
soggetto proponente di avvalersi di partner progettuali, da individuare previo espletamento (ex
art. 4 “Soggetti”, c. 4.4. “Ulteriori condizioni di partecipazione” del predetto avviso) di una
procedura di selezione che rispetti i principi di predeterminazione dei criteri di scelta,
trasparenza, pubblicita, concorrenza e parita di trattamento di cui all’articolo 12 della legge 7
agosto 1990, n. 241 s.m.i. “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto

di accesso ai documenti amministrativi”;

o DI INDIRE una procedura ad evidenza pubblica per I’individuazione di partner progettuali per
la predisposizione di proposte di co-progettazione con il Comune di Carlentini, finalizzate
all’elaborazione della proposta progettuale per la presentazione dell’istanza di finanziamento a
valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2021-2027 - obiettivo specifico 1. asilo -
misura di attuazione 1.b) - ambito di applicazione 1.d) - intervento f) - “Promozione
dell’autonomia sociale edeconomica dei rifugiati” e all’eventuale gestione concreta delle attivita
in caso di finanziamento;

e« DI APPROVARE lo schema di «<AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI
INTERESSE VOLTA ALL’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI PARTNER AI FINI



DELLA CO-PROGETTAZIONE a valere sull’Avviso per la presentazione di progetti da
Sfinanziarie a valere sul Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) - Obiettivo
Specifico 1. Asilo - Misura di attuazione 1.b) - Ambito di applicazione 1.d) - Intervento f) -
“Promozione dell’autonomia sociale ed economica dei rifugiati” del MINISTERO

DELL’INTERNO» (ALLEGATO n. 1) e relativo modello istanza di partecipazione (All. A

Istanza), predisposti dall’Ufficio Servizi Sociali di questo Ente, allegati al presente atto per

costituirne parte integrante;

DI DARE ATTO che la procedura non comporta oneri a carico dell’ Amministrazione e che in
caso di finanziamento verranno predisposti i necessari provvedimenti di accertamento d’entrata

e di impegno di spesa;

DI NOMINARE Responsabile del procedimento il sottoscritto Dott. Carmelo Sferro
Responsabile Area Affari Sociali — Servizio Politiche Sociali del Comune di Carlentini - Tel.

095 990649 - e-mail: servizisociali@comune.carlentini.sr.it

DI DARE ATTO che si attesta la regolarita amministrativa del presente provvedimento ex

articolo 147 bis del d.Igs. 267/2000;

DI PROCEDERE alla pubblicazione dell’Avviso in oggetto secondo quanto previsto dalla

normativavigente.

DI TRASMETTERE il presente atto per la pubblicazione:
- aisensidell'art. 32 della Legge 69/2009, all'Albo Pretorio online dell'Ente;
- ai sensi dell'art.37 co. 1 lett. b) del decreto legislativo 33/2013, nella sezione

Amministrazione trasparente del sito istituzionale dell'Ente.

Letto e sottoscritto a norma di legge.
Li, 09/10/2023

abile dell’ Arcat”

Dott. Carmelo Sferro




Servizio Finanziario
Il presente provvedimento non determina nuovi costi o diminuzioni delle entrate da iscriversi nel bilancio

dell’ente

Carlentini, 0% |40/2022, Il Responsabile del Servizio

So14lty Hla

Pubblicazione all’Albo Pretorio on-line

dal

al

IL MESSO COMUNALE

1l Segretario Generale
CERTIFICA

Su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente determinazione &
stata pubblicata all’Albo Pretorio on-/ine per quindici giorni consecutivi a decorrere dal giorno

senza opposizioni o reclami.

Carlentini, /i

Il Segretario Generale
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